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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 59 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se aprueba el ‘Tratado

sobre el Comercio de Armas’, adoptado por

la Asamblea General de las Naciones Unidas

mediante Resolucién 67/234 B de 2 de abril de

2013 y suscrito en la ciudad de Nueva York, el 24
de septiembre de 2013.

Bogot4, D. C., 11 de septiembre de 2014
Doctora

NIDIA MARCELA OSORIO

Vicepresidenta

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Cordial saludo:

De conformidad con el encargo que realizara
la Mesa Directiva de la Comision Segunda del
Senado de la Republica y en cumplimiento de lo
dispuesto en la Constitucion Politica, asi como lo
previsto en los articulos 150 y 156 de la Ley 5% de
1992, procedo a rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 59 de
2014 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Tratado sobre el Comercio de Armas’, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante Resolucion 67/234 B de 2 de abril de
2013 y suscrito en la ciudad de Nueva York, el 24
de septiembre de 2013, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria
General del Senado de la RepUblica el 11 de Agosto

de 2014, por el Gobierno Nacional a través de la
Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria
Angela Holguin Cuéllar y el Ministro de Defensa,
doctor Juan Carlos Pinz6n Bueno, la cual recibid
el nimero de radicacion 59 de 2014 Senado, y se
publico en la Gaceta del Congreso nimero 405 de
2014.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, fui designado para rendir
informe de ponencia para primer debate.

I1. JUSTIFICACION

El tratado para la comercializacion de armas
se constituye en una herramienta fundamental,
pues a través del mismo los Estados parte, se
comprometen a garantizar transferencias de armas
convencionales de forma responsable, procurando
limitar o impedir la desviacién de las mismas hacia
el mercado ilicito.

Para Colombia resulta de vital importancia
sumarse a este consenso internacional, pues en la
actualidad no existe una norma vinculante sobre
la materia, de modo que su implementacion es
oportuna para establecer controles internacionales
en materia de exportaciones, importaciones,
transito, transbordo, e intermediacion de armas,
para de este modo mitigar sumar esfuerzos para la
reduccién de los distintos fenémenos de violencia.

Dentro de los aspectos que pueden
destacarse, se encuentra la inclusion de ““armas
pequefas y ligeras” dentro de las denominadas
*““convencionales”, ademas incluye otros aspectos
CONexos. pero necesarios, como lacomercializacion
de municiones y piezas y componentes de armas,
lo cual refleja un avance significativo en la lucha
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contra el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras,
reconociendo el papel central de estas en el trafico
ilicito y como facilitadores de la violencia que
tanto sufrimiento humano ha generado.

El tratado ademas prohibe transferencias
de armas convencionales, en aquellos eventos
en los que se considere que pueden emplearse
para la comision de genocidios, crimenes contra
la humanidad o crimenes de guerra, o cuando
contribuyan a violar obligaciones de los Estados
sobre tratados de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, en general.

Igualmente, se destaca que con el tratado
los Estados parte se comprometen a cooperar
mediante el intercambio de informacion sobre sus
exportaciones, a fin de establecer mejores controles
sobre el destino, transito o transbordo de dichas de
armas, lo cual facilitara la adopcion de medidas
necesarias para evitar su desvio y que terminen en
el denominado ““mercado negro™.

El Gobierno Nacional indic6 que con
la aprobacion se pretende contar con mas
herramientas que permitan la implementacion
de nuevos y mejores mecanismos tendientes a
la proteccién de la poblacion civil y mitigar el
accionar de los grupos armados ilegales cuyas
estrategias de guerra transgreden abiertamente la
normativa humanitaria.

Para apoyar la tesis de m&xima conveniencia,
téngase en cuenta que solo durante el afio 2012
el Estado colombiano decomisé 75.213 armas
de fuego y 44.139 para el 2013, algunas de ellas
mediante acto administrativo, otras mediante
sentencias ejecutoriadas, armas que se remitieron
al Almacén de Armamento Decomisado del
Departamento Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos, para fundicion o
traspaso a la Fuerza Publica o a la Fiscalia General
de la Nacién. [9][9].

Situacion a partir de la cual se puede colegir
que el delito de fabricacion, trafico y porte de
armas de fuego o municiones se ha convertido en
uno de los méas comunes en el pais, y segun las
cifras aportadas por el Gobierno Nacional a partir
de datos obtenidos de la Sistematizacion Integral
del Sistema Penitenciario y Carcelario (Sisipec) a
cargo del Inpec, los delitos de mayor recurrencia
en la poblacion de internos, hasta febrero de 2014
son los siguientes:

“1. Hurto Total sindicados y condenados
30.340, es decir, el 17.24%.

2. Homicidio Total sindicados y condenados
29.321, es decir, el 16.67%.

3. Fabricacion, trdfico y porte de armas de
fuego o municiones Total sindicados y condenados
25.778, es decir, el 14.65%.

4. Fabricacion, trdfico y porte de armas y
municiones de uso privativo de las Fuerzas

Armadas. Total sindicados y condenados 3.771, es
decir, el 2.14%.

5. Fabricacion, trdfico, porte o tenencia de
armas de fuego, accesorios, partes 0 municiones.
Total sindicados y condenados 2.290, es decir,
1.30%".

En ese orden de ideas, los altos indices de
criminalidad permiten inferir razonablemente que
es necesario ratificar el tratado, para que entre en
vigencia y se constituya en un instrumento vital
para reducir al maximo las posibilidades de que
las armas convencionales resulten en manos de la
ciudadania o de grupos al margen de la ley.

I11. FUNDAMENTOS LEGALES Y
CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica establece en el articulo
189 que corresponde al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe del Gobiernoy Suprema
Autoridad Administrativa “Dirigir las relaciones
internacionales... y celebrar con otros Estados
y entidades de derecho internacional tratados o
convenios que se someteran a la aprobacion del
Congreso”.

Elarticulo 150 ibidem, faculta al Congreso de la
Republica para “Aprobar o improbar los tratados
que el Gobierno celebre con otros Estados o
con entidades de derecho internacional”, a la
vez que el articulo 241 ibid., consagra que a la
Corte Constitucional se le confia la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucién, por
tanto establece que una de sus funciones consiste
en “Decidir definitivamente sobre la exequibilidad
de los tratados internacionales y de las leyes que
los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitira
a la Corte, dentro de los seis dias siguientes
a la sancidon de la ley. Cualquier ciudadano
podra intervenir para defender o impugnar
su constitucionalidad. Si la Corte los declara
constitucionales, el Gobierno podra efectuar
el canje de notas; en caso contrario no seran
ratificados. Cuando una o varias normas de un
tratado multilateral sean declaradas inexequibles
por la Corte Constitucional, el Presidente de la
Republica s6lo podra manifestar el consentimiento
formulando la correspondiente reserva’.

En punto a la aprobacién que compete al
Congreso de la Republica, el articulo 2° de la
Ley 3% de 1992 dispone que las Comisiones
Segundas constitucionales conoceran de “politica
internacional; defensa nacional y fuerza publica;
tratados publicos; carrera diplomaticay consular;
comercio exterior e integracion economica;
politica portuaria; relaciones parlamentarias,
internacionales 'y supranacionales, asuntos
diplomaticos no reservados constitucionalmente
al Gobierno;, fronteras; nacionalidad; extranjeros;
migracion; honores y monumentos publicos;
servicio militar; zonas francas y de libre comercio;
contratacion internacional”.



GACETA DEL CONGRESO 616

Viernes, 10 de octubre de 2014

Pagina 3

Respecto al tramite, el articulo 204 de la Ley
5% de 1992 prevé que los proyectos de ley sobre
tratados internacionales se tramitardn por el
procedimiento legislativo ordinario o comun.

En ese orden de ideas, la iniciativa del Gobierno
Nacional tendiente a aprobar el tratado sobre
comercio de armas, objeto de estudio, guarda
armonia con el ordenamiento juridico.

IV. CONTENIDO Y ALCANCE DEL
PROYECTO

La propuesta busca ratificar el tratado sobre el
comercio de armas que suscribi6 el Presidente de
la Republica el 24 de septiembre de 2013, en el
marco de la 682 Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Segun se indica en la exposicion de motivos,
dicho tratado obtuvo 154 votos a favor -entre ellos
el de Colombia-, 23 abstenciones y 3 votos en
contra; asi mismo, 31 Estados lo han ratificado,
a saber: Albania, Antigua y Barbuda, Bulgaria,
Costa Rica, Croacia, Dinamarca, El Salvador,
Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Granada,
Guyana, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Letonia,
Mali, Malta, México, Nigeria, Noruega, Panama,
Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Espana,
Macedonia, Trinidad y Tobago y Reino Unido.

El objeto del tratado se concreta en: “Establecer
normas internacionales comunes lo mas estrictas
posible para regular o mejorar la regulacién del
comercio internacional de armas convencionales;
Prevenir y eliminar el trdfico ilicito de armas
convencionales y prevenir su desvio; Con el fin de:
Contribuir a la paz, la seguridad y la estabilidad
en el ambito regional e internacional; Reducir el
sufrimiento humano; Promover la cooperacion,
la transparencia y la actuacién responsable de
los Estados Partes en el comercio internacional
de armas convencionales, fomentando asi la
confianza entre ellos”.

El texto se compone de veintiocho articulos
dentro de los cuales se indic6 que el mismo
tiene como ambito de aplicacion, las actividades
de comercio internacional de exportacién,
importacion, el transito, transbordo y corretaje de
las siguientes armas convencionales:

a) Carros de combate;

b) Vehiculos blindados de combate;

c) Sistemas de artilleria de gran calibre;

d) Aeronaves de combate;

e) Helicdpteros de ataque;

f) Buques de guerrg;

g) Misiles y lanzamisiles; y

h) Armas pequefias y armas ligeras.

Igualmente, se incluye la obligacién de
establecer y mantener un sistema nacional de
control, incluida una lista nacional de control
de armas, la cual de conformidad con las leyes
nacionales de cada Estado, se facilitara a la

Secretaria de las Naciones Unidas, quien la pondra
a disposicion de los demés Estados. “Se alienta a
los Estados partes a que hagan publicas sus listas
de control”.

Se prohibe que los Estados autoricen la
transferenciade lasreferidasarmas convencionales,
asi como sus municiones, piezas y componentes,
si ello supone “una violacion de las obligaciones
que le incumben en virtud de las medidas que haya
adoptado el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas actuando con arreglo al Capitulo VII de
la Carta de las Naciones Unidas, en particular
los embargos de armas”; del mismo modo si
la transferencia supone la vulneracion de otros
tratados o acuerdos internacionales; o cuando se
sabe podrian utilizarse “para cometer genocidio,
crimenes de lesa humanidad, infracciones graves
de los Convenios de Ginebra de 1949, ataques
dirigidos contra bienes de cardcter: civil o
personas civiles protegidas, u otros crimenes de
guerra tipificados en los acuerdos internacionales
en los que sea parte”.

En ese orden, a efectos de autorizar las
exportaciones tales armas, el tratado concreta que
si ella no esta prohibida conforme a las reglas
anteriores, el Estado exportador debe verificar que
la transferencia no contribuya a menoscabar la paz
y la seguridad; que tampoco sean utilizadas para
cometer o facilitar violaciones graves del Derecho
Internacional Humanitario, Derechos Humanos,
ni delitos en virtud de las convenciones o los
protocolos internacionales relativos al terrorismo o
delincuencia organizada transnacional; asi mismo,
debera verificarse el riesgo de que las armas se
utilicen para cometer o facilitar actos graves de
violencia por motivos de género o actos graves de
violencia contra las mujeres y los nifios.

Asi pues, si realizada la anterior evaluacion,
el Estado exportador determina que existe un
riesgo manifiesto que produzca alguna de las
aludidas consecuencias negativas, no autorizara la
exportacion.

Igualmente, se conviene que cada Estado
que participe en una transferencia de armas
convencionales deber4 tomar medidas para evitar
su desvio.

El tratado resulta de la mayor conveniencia para
Colombia, pues entre otros aspectos, debe tenerse
en cuenta que entre el 40 y el 60% del comercio
de armas pequefas son ilicitos en el mundo, y
en tal sentido debe fortalecerse la lucha contra
la proliferacion de este trafico, procurando un
mejor control que se ajuste al plano internacional,
regional y nacional.

Colombia es uno de los 154 estados miembros
de la ONU que opt6 por la adopcidn del tratado,
y demostrd liderazgo durante el proceso de
negociacion, al punto que logré la inclusion de
varios aspectos importantes para el pais, tales
como:
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“1. Las disposiciones que los Estados Parte
deben observar para regular las posibles
transferencias de armas pequefias y ligeras.

2. Los articulos sobre municiones, piezas y
componentes, en un sentido amplio, teniendo en
cuenta que son fundamentales para el control del
comercio de armas.

3. La invitacion a los Estados a adoptar
medidas para prevenir el desvio a usuarios o usos
finales no autorizados, incluyendo a los individuos
que cometen actos terroristas; este es un tema de
especial interés nacional.

4. La obligacion de regular el transito o
transbordo de armas convencionales™.

El tratado entra en vigor noventa dias después
de la fecha en que se deposite ante el depositario
(El Secretario General de las Naciones Unidas), el
quincuagésimo (50) instrumento de ratificacion.

V. TEXTO DEL TRATADO

Se adjuntd a la iniciativa, certificado expedido
el 25 de abril de 2014 por la doctora Maria
Alejandra Encinales Jaramillo, Coordinadora
del grupo interno de trabajo de tratados de la
direccion de asuntos juridicos internacionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica de Colombia, en el cual se indica que el
texto del “Tratado sobre el Comercio de Armas”
que se aporta es copia fiel y completa de la copia
certificada por Naciones Unidas.

El texto del tratado, se transcribe a continuacion:
“NACIONES UNIDAS
2013
TRATADO SOBRE EL COMERCIO DE ARMAS
Preambulo
Los Estados Partes en el presente Tratado,

Guiados por los propositos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas,

Recordando el Articulo 26 de la Carta de las
Naciones Unidas, que tiene por objeto promover
el establecimiento y mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales con la menor desviacién
posible de recursos humanos y econémicos del
mundo hacia los armamentos,

Subrayando la necesidad de prevenir y eliminar
el trdfico ilicito de armas convencionales y de
evitar su desvio al mercado ilicito o hacia usos
y usuarios finales no autorizados, en particular
para la comision de actos terroristas,

Reconociendo los intereses legitimos de orden
politico, econémico, comercial y de seguridad
de los Estados en relacién con el comercio
internacional de armas convencionales,

Reafirmando el derecho soberano de todo
Estado de regular y controlar, conforme a su
propio sistema juridico o constitucional, las armas
convencionales que se encuentren exclusivamente
en su territorio,

Reconociendo que la paz y la seguridad, el
desarrollo y los derechos humanos son pilares
del sistema de las Naciones Unidas y sirven de
fundamento a la seguridad colectiva, y que el
desarrollo, la paz y la seguridad y los derechos
humanos estan interrelacionados y se refuerzan
mutuamente,

Recordando las Directrices de la Comision
de Desarme de las Naciones Unidas sobre
transferencias internacionales de armas, en el
contexto de la Resolucion 46/36 H de la Asamblea
General, de 6 de diciembre de 1991,

Observando la contribucion realizada por el
Programa de Accion de las Naciones Unidas para
prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de
armas pequefas y ligeras en todos sus aspectos,
asi como el Protocolo contra la fabricacion y el
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, y
el Instrumento internacional para permitir a los
Estados identificar y localizar, de forma oportuna
y fidedigna, armas pequenias y armas ligeras
ilicitas,

Reconociendo las consecuencias sociales,
economicas, humanitariasydeseguridaddeltrafico
ilicito y no regulado de armas convencionales,

Teniendo en cuenta que la gran mayoria de las
personas afectadas por los conflictos armados
y la violencia actuada son civiles, en particular
mujeres y nifios,

Reconociendo también las dificultades a que se
enfrentan las victimas de los conflictos armados
y su necesidad de recibir un adecuado grado de
atencion, rehabilitacién y reinsercion social y
economica,

Destacando que ninguna disposicion del
presente Tratado impide que los Estados
mantengan y aprueben medidas adicionales
eficaces para promover el objeto y fin del Tratado,

Conscientes del comercio legitimo y de la
propiedad y el uso legales de ciertas armas
convencionales para actividades recreativas,
culturales, histéricas y deportivas, en los casos
en que esas formas de comercio, propiedad y uso
estan permitidas o protegidas por la ley,

Conscientes también del papel que pueden
desempefiar las organizaciones regionales en
la prestacion de asistencia a los Estados partes,
previa peticion, afin de aplicar el presente Tratado,

Reconociendo el papel activo que, de forma
voluntaria, puede desempefiar la sociedad civil,
incluidas las organizaciones no gubernamentales
y la industria, en la sensibilizacion sobre el
objeto y fin del presente Tratado, y en apoyo de su
aplicacion,

Reconociendo que la regulacion del comercio
internacional de armas convencionales y la
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prevencion de su desvio no debe entorpecer la
cooperacion internacional y el comercio legitimo
de material, equipo y tecnologia para fines
pacificos,

Poniendo de relieve la conveniencia de lograr
la adhesién universal al presente Tratado,

Resueltos a actuar de conformidad con los
siguientes principios:

Principios:

- El derecho inmanente de todos los Estados
a la legitima defensa individual o colectiva
reconocido en el Articulo 51 de la Carta de las
Naciones Unidas;

- La solucion de controversias internacionales
por medios pacificos de manera que no se pongan
en peligro ni la paz y la seguridad internacionales
ni la justicia, de conformidad con el Articulo 2°,
parrafo 3, de la Carta de las Naciones Unidas;

- La renuncia a recurrir, en las relaciones
internacionales, a la amenaza o al uso de la fuerza
contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con los propdésitos de las
Naciones Unidas, de conformidad con el Articulo
2°, parrafo 4, de la Carta de las Naciones Unidas;

- La no intervencién en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccion interna de cada
Estado, de conformidad con el Articulo 2°, parrafo
7, de la Carta de las Naciones Unidas;

- La obligacién de respetar y hacer respetar
el Derecho Internacional Humanitario, de
conformidad, entre otros, con los Convenios de
Ginebra de 1949, y de respetar y hacer respetar
los Derechos Humanos, de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, entre otros
instrumentos;

- La responsabilidad de todos los Estados, de
conformidad con sus respectivas obligaciones
internacionales, de regular efectivamente el
comercio internacional de armas convencionales
y de evitar su desvio, asi como la responsabilidad
primordial de todos los Estados de establecer y
aplicar sus respectivos sistemas nacionales de
control;

- El respeto a los intereses legitimos de los
Estados de adquirir armas convencionales para
ejercer su derecho de legitima defensa y para
operaciones de mantenimiento de la paz, asi como
de fabricar, exportar, importar y transferir armas
convencionales;

- La aplicacion coherente, objetiva y no
discriminatoria del presente Tratado;

Han convenido en lo siguiente:
Articulo 1°
Objeto y fin

El objeto del presente Tratado es:

- Establecer normas internacionales comunes,
lo més estrictas posible para regular o mejorar la
regulacion del comercio internacional de armas
convencionales;

- Prevenir y eliminar el trdfico ilicito de armas
convencionales y prevenir su desvio;

Con el fin de:

- Contribuir a la paz, la seguridad y la
estabilidad en el &mbito regional e internacional;

- Reducir el sufrimiento humano;

- Promover la cooperacidn, latransparenciay la
actuacion responsable de los Estados Partes en el
comercio internacional de armas convencionales,
fomentando asi la confianza entre ellos.

Articulo 2°
Ambito de aplicacion

1. El presente Tratado se aplicard a todas
las armas convencionales comprendidas en las
categorias siguientes:

a) Carros de combate;

b) Vehiculos blindados de combate;

e) Sistemas de artilleria de gran calibre;

d) Aeronaves de combate;

e) Helicdpteros de ataque;

f) Buques de guerra;

g) Misiles y lanzamisiles; y

h) Armas pequefias y armas ligeras.

2. A los efectos del presente Tratado, las
actividades de comercio internacional abarcaran
la exportacion, la importacion, el transito, el
transhordo y el corretaje, denominadas en lo
sucesivo transferencias.

3. El presente Tratado no se aplicara al
transporte internacional realizado por un Estado
Parte, o en su nombre, de armas convencionales
destinadas a su propio uso, siempre que estas
permanezcan bajo la propiedad de ese Estado
Parte.

Articulo 3°
Municiones

Cada Estado Parte establecera y mantendra
un sistema nacional de control para regular la
exportacion de municiones disparadas, lanzadas
0 propulsadas por las armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1, y
aplicara lo dispuesto en los articulos 6° y 7° antes
de autorizar la exportacion de tales municiones.

Articulo 4°
Piezas y componentes

Cada Estado Parte establecera y mantendra
un sistema nacional de control para regular la
exportacion de piezas y componentes cuando dicha
exportacion permita la fabricacion de las armas
convencionales comprendidas en el articulo 2°,
parrafo 1, y aplicara lo dispuesto en los articulos
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6°y 7° antes de autorizar la exportacion de tales
piezas y componentes.
Articulo 5°
Aplicacion general
1. Cada Estado Parte aplicara el presente
Tratado de manera coherente, objetiva y no

discriminatoria, teniendo presentes los principios
mencionados en él.

2. Cada Estado Parte establecera y mantendra
un sistema nacional de control, incluida una lista
nacional de control para aplicar lo dispuesto en el
presente Tratado.

3. Se alienta a cada Estado Parte a que
aplique lo dispuesto en el presente Tratado a la
mayor variedad posible de armas convencionales.
Las definiciones nacionales cualquiera de las
categorias comprendidas en el articulo 2°,
parrafo 1°, apartados a) a g) no podran ser
mas restrictivas que las descripciones utilizadas
en el Registro de Armas Convencionales de las
Naciones Unidas en el momento en que entre
en vigor el presente Tratado. En relacién con la
categoria comprendida en el articulo 2°, parrafo
1° apartado h), las definiciones nacionales no
podran ser mas restrictivas que las descripciones
utilizadas en los instrumentos pertinentes de las
Naciones Unidas en el momento en que entre en
vigor el presente Tratado.

4. Cada Estado parte, de conformidad con sus
leyes nacionales, facilitara su lista nacional de
control a la Secretaria, que la pondré a disposicion
de los demas Estados partes. Se alienta a los
Estados partes a que hagan publicas sus listas de
control.

5. Cada Estado parte adoptara las medidas que
sean necesarias para aplicar las disposiciones del
presente Tratado y designard a las autoridades
nacionales competentes a fin de disponer de un
sistema nacional de control eficaz y transparente
para regular la transferencia de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2°,
parrafo 1, y de elementos comprendidos en el
articulo 3° y el articulo 4°.

6. Cada Estado parte designara uno o mas
puntos de contacto nacionales para intercambiar
informacidn sobre cuestiones relacionadas con
la aplicacion del presente Tratado. Cada Estado
parte notificard su punto o puntos de contacto
nacionales a la Secretaria que se establece en
el articulo 18 y mantendra actualizada dicha
informacion.

Articulo 6°
Prohibiciones
1. Un Estado parte no autorizard ninguna
transferencia de  armas  convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1, ni de

elementos comprendidos en el articulo 3° o el
articulo4°, silatransferencia supone unaviolacion

de las obligaciones que le incumben en virtud de
las medidas que haya adoptado el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas actuando con
arreglo al Capitulo VIl de la Carta de las Naciones
Unidas, en particular los embargos de armas.

2. Un Estado parte no autorizara ninguna
transferencia de  armas  convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1°, ni
de elementos comprendidos en el articulo 3° o el
articulo4°, silatransferencia supone unaviolacion
de sus obligaciones internacionales pertinentes
en virtud de los acuerdos internacionales en los
que es de parte, especialmente los relativos a la
transferencia internacional o el trdfico ilicito de
armas convencionales.

3. Un Estado Parte no autorizard ninguna
transferencia ~de  armas  convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1, ni de
elementos comprendidos en el articulo 3° o el
articulo 4°, si en documento de la autorizacion
tiene conocimiento de que lasarmas o los elementos
podrian utilizarse para cometer genocidio,
crimenes de lesa humanidad, infracciones graves
de los Convenios de Ginebra de 1949, ataques
dirigidos contra bienes de caracter: civil o
personas civiles protegidas, u otros crimenes de
guerra tipificados en los acuerdos internacionales
en los que sea parte.

Articulo 7°
Exportacion y evaluacion de las exportaciones

1. Si la exportacion no esta prohibida en virtud
del articulo 6°, cada Estado Parte exportador, antes
de autorizar la exportacion bajo su jurisdiccion de
armas convencionales comprendidas en el articulo
2°, parrafo 1, o de elementos comprendidos en el
articulo 3° o el articulo 4°, y de conformidad con su
sistema nacional de control, evaluard, de manera
objetiva y no discriminatoria y teniendo en cuenta
los factores pertinentes, incluida la informacion
proporcionada por el Estado importador de
conformidad con el articulo 8°, parrafo 1, si las
armas convencionales o los elementos podrian:

a) Contribuir a la paz y la seguridad o
menoscabadas;

b) Utilizarse para:

i) Cometer o facilitar una violacién grave del
Derecho Internacional Humanitario;

a) Cometer o facilitar una violacion grave del
derecho internacional de los Derechos Humanos;

b) Cometer o facilitar un acto que constituya
un delito en virtud de las convenciones o los
protocolos internacionales relativos al terrorismo
en los que sea parte el Estado exportador; o

iv) Cometer o facilitar un acto que constituya
un delito en virtud de las convenciones o
los protocolos internacionales relativos a la
delincuencia organizada transnacional en los que
sea parte el Estado exportador.
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2. El Estado Parte exportador también
examinara, si podrian adaptarse medidas para
mitigar los riesgos mencionados en los apartados
a) o b) del parrafo 1, como medidas de fomento de
la confianza o programas elaborados y acordados
conjuntamente por los Estados exportador e
importador.

3. Si, una vez realizada esta evaluacion y
examinadas las medidas de mitigacion disponibles,
el Estado Parte exportador determina que existe
un riesgo manifiesto de que se produzca alguna
de las consecuencias negativas contempladas
en el parrafo 1, dicho Estado no autorizara la
exportacion.

4. Al realizar la evaluacion, el Estado Parte
exportador tendra en cuenta el riesgo de que las
armas convencionales comprendidas en el articulo
2°, parrafo 1, o los elementos comprendidos en el
articulo 3° o el articulo 4° se utilicen para cometer
o facilitar actos graves de violencia por motivos
de género o actos graves de violencia contra las
mujeres y los nifios.

5. Cada Estado Parte exportador tomara
medidas paraasegurar quetodaslasautorizaciones
de exportacion de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1, o de
elementos comprendidos en el articulo 3° o el
articulo 4°, se detallen y expidan antes de que se
realice la exportacion.

6. Cada Estado Parte exportador pondra
a disposicion del Estado Parte importador y
de los Estados Partes de transito o transbordo
informacion adecuada sobre la autorizacién en
cuestioén; previa peticiény de conformidad con sus
leyes, précticas o politicas nacionales.

7. Si, después de concedida una autorizacién
un Estado Parte exportador tiene conocimiento
de nuevos datos que sean pertinentes, se alienta a
dicho Estado a que reexamine la autorizacion tras
consultar, en su caso, al Estado importador.

Articulo 8°
Importacién

1. Cada Estado Parte importador tomara
medidas para suministrar, de conformidad con
sus leyes nacionales, informacién apropiada y
pertinente al Estado Parte exportador que asi lo
solicite a fin de ayudarlo a realizar su evaluacion
nacional de exportacion con arreglo al articulo
7°. Tales medidas podrén incluir el suministro de
documentacion sobre los usos o usuarios finales.

2. Cada Estado Parte importador tomara
medidas que le permitan regular, cuando proceda,
las importaciones bajo su jurisdicciéon de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2°,
parrafo 1. Tales medidas podran incluir sistemas
de importacion.

3. Cada Estado Parte importador podra
solicitar informacion al Estado Parte exportador

en relacion con las autorizaciones de exportacion
pendientes 0 ya concedidas en las que el Estado
Parte importador sea el pais de destino final.

Articulo 9°
Transito o transbordo

Cada Estado Parte tomara medidas apropiadas
para regular, siempre que proceda y sea factible,
el transito o transbordo bajo su jurisdiccion de
armas convencionales comprendidas en el articulo
2°, parrafo 1, de conformidad con el derecho
internacional aplicable.

Articulo 10
Corretaje

Cada Estado Parte tomard medidas, de
conformidad con sus leyes nacionales, para
regular las actividades de corretaje que tengan
lugar en su jurisdiccion en relacion con las armas
convencionales comprendidas en el articulo
2°, parrafo 1. Tales medidas podran incluir la
exigencia de que los intermediarios se inscriban
en un registro u obtengan una autorizacion escrita
antes de comenzar su actividad.

Articulo 11
Desvio

1. Cada Estado Parte que participe en
una transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1, tomara
medidas para evitar su desvio.

2. El Estado Parte exportador tratard de
evitar el desvio de las transferencias de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2°,
parrafo 1, por medio de su sistema nacional de
control establecido con arreglo al articulo 5°,
parrafo 2, evaluando el riesgo de que se desvie
la exportacion y examinando la posibilidad
de establecer medidas de mitigacion, como
medidas de fomento de la confianza o programas
elaborados y acordados conjuntamente por los
Estados exportador e importador. Otras medidas
de prevencién podrian consistir, en su caso,
en examinar a las partes que participan en la
exportacion, exigir documentacion adicional,
certificados o garantias, no autorizar la
exportacion o imponer otras medidas adecuadas.

3. Los Estados Partes importadores,
exportadores, de transito y de transbordo
cooperaran entre si e intercambiaran informacion,
de conformidad con sus leyes nacionales, cuando
sea adecuado y factible, a fin de mitigar el
riesgo de desvio de las transferencias de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2°,
parrafo 1.

4. Si un Estado Parte detecta el desvio de
una transferencia de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1, tomara
las medidas necesarias, con arreglo a sus leyes
nacionales y de conformidad con el derecho
internacional, para hacer frente a ese desvio. Tales
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medidas podran consistir en alertar a los Estados
Partes potencialmente afectados, examinar los
envios desviados de dichas armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1, y
adoptar medidas de seguimiento en materia de
investigacion y cumplimiento.

5. A fin de comprender mejor y prevenir el desvio
de las transferencias de armas convencionales
comprendidasenel articulo 2°, parrafo 1. se alienta
a los Estados Partes a que compartan informacion
pertinente sobre medidas eficaces para hacer frente
a los desvios. Tal informacion podra incluir datos
sobre actividades ilicitas, incluida la corrupcién,
rutas de trdfico internacional, intermediarios
ilegales, fuentes ilicitas de suministro, métodos de
ocultacion, puntos comunes de envio o destinos
utilizados por grupos organizados que se dedican
al desvio.

6. Se alienta a los Estados Partes a que
informen a los demés Estados Partes, a través de la
Secretaria, sobre las medidas que hayan adoptado
para hacer frente al desvio de transferencias de
armas convencionales comprendidas en el articulo
2°, parrafo 1.

Articulo 12
Registro

1. Cada Estado Parte llevara registros
nacionales, de conformidad con sus leyes y
reglamentos internos, de las autorizaciones de
exportacion que expida o de las exportaciones
realizadas de armas convencionales comprendidas
en el articulo 2°, parrafo 1.

2. Se alienta a cada Estado Parte a que
lleve registros de las armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1, que
tengan como destino final su territorio o sean
objeto de una autorizacidn de transito o transhbordo
através de él.

3. Se alienta a cada Estado Parte a que
incluya en esos registros informacién sobre la
cantidad, el valor y el modelo o tipo de armas,
las transferencias internacionales de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2°,
parrafo 1, que hayan sido autorizadas, las armas
convencionales efectivamente transferidas, vy
datos precisos sobre los Estados exportadores,
importadores, de transito y transbordo y sobre los
usuarios finales, segun proceda.

4. Los registros se conservaran por lo menos
diez afios.

Articulo 13
Presentacion de informes

1. En el plazo de un afio desde la entrada en
vigor del presente Tratado de conformidad con
el articulo 22, cada Estado Parte presentara a la
Secretaria un informe inicial sobre las medidas
adoptadas para aplicarlo, incluidas las leyes
nacionales, las listas nacionales de control y otros
reglamentos y medidas administrativas. Cada

Estado Parte informaré a la Secretaria, cuando
proceda, de cualquier nueva medida adoptada
para aplicar el presente Tratado. La Secretaria
distribuira los informes y los pondra a disposicion
de los Estados Partes.

2. Se alienta a los Estados Partes a que
proporcionen a los demés Estados Partes, a través
de la Secretaria, informacion sobre las medidas
adoptadas que hayan resultado eficaces para
hacer frente al desvio de transferencias de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2°,
parrafo 1.

3. Cada Estado Parte presentard4 anualmente
a la Secretaria, a més tardar el 31 de mayo, un
informe sobre las exportaciones e importaciones
autorizadas o realizadas de armas convencionales
comprendidas en el articulo 2°, parrafo 1,
correspondientes al afio civil anterior. La
Secretaria distribuira los informes y los pondré
a disposicion de los Estados Partes. El informe
presentado a la Secretaria podra contener lamisma
informacion que el Estado Parte haya presentado
en los marcos pertinentes de las Naciones Unidas,
incluido el Registro de Armas Convencionales de
las Naciones Unidas. Los informes podran excluir
datos comercialmente sensibles o relativos a la
seguridad nacional.

Articulo 14
Cumplimiento

Cada Estado Parte tomard las medidas
apropiadas para hacer cumplir las leyes vy
reglamentos nacionales de aplicacién de las
disposiciones del presente Tratado.

Articulo 15
Cooperacion internacional

1. Los Estados partes cooperaran entre si, de
manera compatible con sus respectivos intereses
de seguridad y leyes nacionales, a fin de aplicar
eficazmente el presente Tratado.

2. Se alienta a los Estados Partes a que faciliten
la cooperacion internacional, en particular
intercambiando informacién sobre cuestiones
de interés mutuo relacionadas con la aplicacion
y el funcionamiento del presente Tratado, de
conformidad con sus respectivos intereses de
seguridad y leyes nacionales.

3. Se alienta a los Estados Partes a que
mantengan consultas sobre cuestiones de interés
mutuo e intercambien informacion, segun proceda,
para contribuir a la aplicacién del presente
Tratado.

4. Se alienta a los Estados Partes a que
cooperen, de conformidad con sus leyes
nacionales, para contribuir a la aplicacion en el
ambito nacional de las disposiciones del presente
Tratado, en particular mediante el intercambio de
informacion sobre actividades y actores ilegales
v a fin de prevenir y erradicar el desvio de armas
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convencionales comprendidas en el articulo 2°,
parrafo 1.

5. Los Estados partes se prestaran, cuando
asi lo hayan acordado y de conformidad con sus
leyes nacionales, la mas amplia asistencia en las
investigaciones, procesos y actuaciones judiciales
referentes a violaciones de las medidas nacionales
adoptadas con arreglo al presente Tratado.

6. Se alienta a los Estados partes a que
adopten medidas nacionales y cooperen entre si
a fin de prevenir que las transferencias de armas
convencionales comprendidas en el articulo 2°,
parrafo 1, sean objeto de précticas corruptas.

7. Se alienta a los Estados partes a que
intercambien experiencias e informacion sobre las
lecciones aprendidas en relacion con cualquier
aspecto del presente Tratado.

Articulo 16
Asistencia internacional

1. A fin de aplicar el presente Tratado,
cada Estado Parte podré recabar asistencia,
en particular asistencia juridica o legislativa,
asistencia para el desarrollo de la capacidad
institucional y asistencia técnica, material o
financiera. Tal asistencia podra incluir la gestion
de las existencias, programas de desarme,
desmovilizacion y reintegracion, legislacion
modelo y practicas eficaces de aplicacion. Cada
Estado Parte que esté en condiciones de hacerlo
prestard, previa peticion, tal asistencia.

2. Cada Estado Parte podra solicitar, ofrecer
0 recibir asistencia a través de, entre otros, las
Naciones Unidas, organizaciones internacionales,
regionales, subregionales o nacionales, organiza-
ciones no gubernamentales o0 a través de acuerdos
bilaterales.

3. Los Estados partes estableceran un fondo
fiduciario de contribuciones voluntarias para
ayudar a aplicar el presente Tratado a los
Estados partes que soliciten y necesiten asistencia
internacional. Se alienta a cada Estado Parte a
que aporte recursos al fondo fiduciario.

Articulo 17
Conferencia de los Estados Partes

1. La Secretaria provisional establecida con
arreglo al articulo 18 convocara una Conferencia
de los Estados Partes a més tardar un afio después
de la entrada en vigor del presente Tratado vy,
posteriormente, cuando la propia Conferencia de
los Estados Partes lo decida.

2. La Conferencia de los Estados Partes
aprobara su Reglamento por consenso en su
primer periodo de sesiones.

3. La Conferencia de los Estados Partes
aprobara su reglamentacion financiera y la de
los drganos subsidiarios que establezca, asi
como las disposiciones financieras que regiran el
funcionamiento de la Secretaria. En cada periodo

ordinario de sesiones, la Conferencia de los
Estados Partes aprobara un presupuesto para el
ejercicio econémico que estard en vigor hasta el
siguiente periodo ordinario de sesiones.

4. La Conferencia de los Estados Partes:

a) Examinara la aplicacion del presente
Tratado, incluidas las novedades en el ambito de
las armas convencionales;

b) Examinard y aprobard recomendaciones
sobre la aplicacion y el funcionamiento del
presente Tratado, en particular la promocion de
su universalidad;

¢) Examinara las enmiendas al presente Tratado
de conformidad con el articulo 20;

d) Examinara las cuestiones que surjan en la
interpretacion del presente Tratado;

e) Examinara y decidira las funciones y el
presupuesto de la Secretaria;

f) Examinara el establecimiento de los organos
subsidiarios que resulten necesarios para mejorar
el funcionamiento del presente Tratado; y

g) Desempefiard las demas funciones que
procedan en virtud del presente Tratado.

5. Se celebraran reuniones extraordinarias de
la Conferencia de los Estados Partes cuando esta
lo estime necesario o cuando algin Estado Parte
lo solicite por escrito, siempre que esta solicitud
reciba el apoyo de al menos dos tercios de los
Estados partes.

Articulo 18
Secretaria

1. Por el presente Tratado se establece una
Secretaria para ayudar a los Estados partes a
aplicar eficazmente lo dispuesto en él. Hasta que
se celebre la primera reunion de la Conferencia
de los Estados Partes, una Secretaria provisional
desempefiard las funciones administrativas
previstas en el presente Tratado.

2. La Secretaria dispondré de una dotacion
suficiente de personal. El personal deberd tener
la experiencia necesaria para asegurar que la
Secretaria desempefie efectivamente las funciones
que se describen en el parrafo 3.

3. La Secretaria serd responsable ante los
Estados partes. En el marco de una estructura
reducida, la Secretaria desempefiara las siguientes
funciones:

a) Recibir, distribuir y poner a disposicion los
informes previstos en el presente Tratado;

b) Mantener y poner a disposicién de los
Estados partes la lista de puntos de contacto
nacionales;

¢) Facilitar la correspondencia entre los
ofrecimientos y las solicitudes de asistencia para
la aplicacion del presente Tratado y promover la
cooperacion internacional cuando se solicite;
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d) Facilitar la labor de la Conferencia de
los Estados Partes, en particular adoptando las
medidas necesarias y proporcionando los servicios
que se necesiten para las reuniones previstas en el
presente Tratado; y

e) Desempefiar las demas funciones que decida
la Conferencia de los Estados Partes.

Articulo 19
Solucién de controversias

1. Los Estados partes celebraran consultas vy,
de comun acuerdo, cooperaran entre si para tratar
de solucionar cualquier controversia que pueda
surgir entre ellos con respecto a la interpretacion
o aplicacion del presente Tratado, mediante
negociaciones, mediacion, conciliacién, arreglo
Jjudicial o por otros medios pacificos.

2. Los Estados partes podran someter
a arbitraje, de comin acuerdo, cualquier
controversia que surja entre ellos con respecto
a cuestiones relativas a la interpretacion o
aplicacion del presente Tratado.

Articulo 20
Enmiendas

1. Cualquier Estado Parte podrd proponer
enmiendas al presente Tratado seis afios después de
su entrada en vigor. Posteriormente, las propuestas
de enmienda solo podran ser examinadas por la
Conferencia de los Estados Partes cada tres afios.

2. Toda propuesta para enmendar el presente
Tratado se presentara por escrito a la Secretaria,
que procedera a distribuirla a todos los Estados
partes no menos de 180 dias antes de la siguiente
reunion de la Conferencia de los Estados Partes en
que se puedan examinar enmiendas de conformidad
con el parrafo 1. La enmienda se examinard en la
siguiente reunion de la Conferencia de los Estados
Partes en que se puedan examinar enmiendas de
conformidad con el parrafo 1 si no mas tarde de
120 dias después de que la Secretaria distribuya
la propuesta, la mayoria de los Estados Partes
notifica a la Secretaria su apoyo a que se examine
dicha propuesta.

3. Los Estados Partes haran todo lo posible
por alcanzar un consenso sobre cada enmienda.
Si se han agotado todas las posibilidades de
consenso y no se ha logrado ningin acuerdo,
la enmienda podra ser aprobada, en Ultima
instancia, por una mayoria de tres cuartos de los
Estados partes presentes y votantes en la reunion
de la Conferencia de los Estados Partes. A los
efectos del presente articulo, se entenderd por
Estados Partes presentes y votantes los Estados
partes presentes que emitan un voto afirmativo o
negativo. El Depositario comunicara a todos los
Estados partes las enmiendas aprobadas.

4. Las enmiendas aprobadas conforme al
parrafo 3entraranenvigor, paracadaEstado Parte
que haya depositado su instrumento de aceptacién

de dicha enmienda, noventa citas después de
la fecha en que la mayoria de los Estados que
eran partes en el Tratado cuando se aprobd la
enmienda hayan depositado ante el Depositario
sus instrumentos de aceptacion. Posteriormente,
la enmienda entrara en vigor para cualquier otro
Estado Parte noventa dias después de la fecha en
que este deposite su instrumento de aceptacion de
dicha enmienda.

Articulo 21

Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion

1. El presente Tratado estara abierto a la firma
de todos los Estados en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York desde el 3 de junio de 2013
hasta su entrada en vigor.

2. El presente Tratado estard sujeto a la
ratificacion, aceptacion o aprobacion de cada
Estado signatario.

3. Tras su entrada en vigor, el presente Tratado
estard abierto a la adhesion de todo Estado que no
lo haya firmado.

4. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion,
aprobaciéon o adhesion se depositaran ante el
Depositario.

Articulo 22
Entrada en vigor

1. El presente Tratado entrara en vigor noventa
dias después de la fecha en que se deposite ante
el Depositario el quincuagésimo instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion.

2. Paratodo Estado que deposite su instrumento
de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion
con posterioridad a la entrada en vigor del
presente Tratado, este entrard en vigor respecto
de dicho Estado noventa dias después de la fecha
en que deposite su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacién o adhesion.

Articulo 23
Aplicacion provisional

Cualquier Estado podra declarar, enel momento
de la firma o el depdsito de su instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion,
que aplicara provisionalmente lo dispuesto en los
articulos 6° y 7° del presente Tratado mientras no

se produzca su entrada en vigor respecto de ese
Estado.

Articulo 24
Duracion y retirada
1. El presente Tratado tendrd una duracion
ilimitada.
2. Cualquier Estado Parte podra retirarse del
presente Tratado en ejercicio de su soberania
nacional. Para ello, deberd notificar dicha

retirada al Depositario, quien lo comunicara a
todos los demas Estados partes. La notificacion
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de la retirada podra incluir una explicacion de
los motivos que la justifican. La retirada surtird
efecto noventa dias después de la fecha en que el
Depositario reciba la notificacion de la retirada, a
menos que en ella se indique una fecha posterior.

3. La retirada no eximira a ningun Estado
de las obligaciones que le incumbian en virtud
del presente Tratado mientras era parte en él,
incluidas las obligaciones financieras que le
fueran imputables.

Articulo 25
Reservas

1. En el momento de la firma, ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesién, cada Estado
podra formular reservas, salvo que estas sean
incompatibles con el objeto y fin del presente
Tratado.

2. Un Estado Parte podra retirar su reserva en
cualquier momento mediante una notificacion a
tal efecto dirigida al Depositario.

Articulo 26
Relacion con otros acuerdos internacionales

1. La aplicacion del presente Tratado se
entenderd sin perjuicio de las obligaciones
contraidas por los Estados partes respecto de
acuerdos internacionales vigentes o futuros en los
que sean partes, cuando esas obligaciones sean
compatibles con el presente Tratado.

2. El presente Tratado no podra invocarse como
argumento para anular acuerdos de cooperacion
en materia de defensa concluidos por Estados
partes en él.

Articulo 27
Depositario
El Secretario General de las Naciones Unidas
seré el Depositario del presente Tratado.
Articulo 28
Textos auténticos
El texto original del presente Tratado, cuyas
versiones en arabe, chino, espafiol, francés, inglés
y ruso son igualmente auténticas, sera depositado
ante el Secretario General de las Naciones Unidas.

HECHO EN NUEVA YORK el dos de abril de
dos mil trece.

V.ARTICULADO DEL PROYECTO LEY
NUMERO 59 DE 2014 SENADO

“por medio de la cual se aprueba el ‘Tratado

sobre el Comercio de Armas’, adoptado por

la Asamblea General de las Naciones Unidas

mediante Resolucién 67/234 B de 2 de abril de

2013 y suscrito en la ciudad de Nueva York, el 24
de septiembre de 2013

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Tratado sobre el Comercio
de Armas”, adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas mediante Resolucion 67/234

B de 2 de abril de 2013 y suscrito en la ciudad de
Nueva York, el 24 de septiembre de 2013.

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia
fiel y completa del texto en espariol del Tratado,
certificado por la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, documento que reposa
en los archivos de ese Ministerio y consta en diez
(10) folios).

El presente proyecto de ley consta de veinte
(20) folios.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Tratado sobre el
Comercio de Armas”, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante
Resolucién nimero 67/234 B de 2 de abril de 2013
y suscrito en la ciudad de Nueva York, el 24 de
septiembre de 2013.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Tratado
sobre el Comercio de Armas”, adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante Resoluciéon nimero 67/234 B de 2 de
abril de 2013 y suscrito en la ciudad de Nueva
York, el 24 de septiembre de 2013, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara a la
Republica de Colombia a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto de
la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a los

“Presentado al honorable Congreso de la
Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores
y el Ministro de Defensa Nacional”.

VI. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el
proyecto de ley con los requisitos Constitucionales,
me permito proponer:

Dar primer debate al Proyecto de ley nUmero
59 de 2014 de Senado, por medio de la cual se
aprueba el ‘Tratado sobre el Comercio de Armas’,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas mediante Resolucion 67/234 B de 2 de abril
de 2013 y suscrito en la ciudad de Nueva York, el
24 de septiembre de 2013, sin modificacion alguna
al texto presentado por el Gobierno Nacional.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 53 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se fortalece la educacion
media publica, se crea un grado optativo y se
dictan otras disposiciones.

Doctor

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario

Comisidn Sexta

Honorable Senado de la Republica
Respetado sefior Secretario:

De conformidad a la designacion realizada por
la Mesa Directiva de la Comisién, me permito
rendir ponencia negativa para el segundo debate
del Proyecto de ley nimero 53 de 2013 Senado,
por medio de la cual se fortalece la educacion
media publica, se crea un grado optativo y se
dictan otras disposiciones, respecto a lo siguiente:

RESUMEN DEL PROYECTO

El presente proyecto fue radicado por el ex
Senador Carlos Baena, con el buen propésito de
implementar dentro de las instituciones educativas
de nivel medio el grado doce de manera voluntaria
para todos los estudiantes que quieran entrar a
la educacién superior. Su propésito principal es
que todos los estudiantes que quieran ingresar
a la universidad hagan un grado doce dentro
del nivel medio y de esta manera tengan una
preparacion mas apropiada para entrar a grado
superior y homologando dentro de sus estudios
profesionales ese grado doce implementado y
cursado voluntariamente.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley numero 53 Senado de
2013 de autoria del ex Senador Carlos Alberto
Baena, fue radicado ante la Secretaria General del
Senado de la Republica el pasado catorce (14) de
agosto del afio 2013, -Gaceta del Congreso con
el nimero 261/2013-, fecha mediante la cual la
Secretaria de esta corporacion corrié traslado a la
Secretaria de la Comisidn Sexta para que desde
esta se surtiera su primer debate de acuerdo a los
tramites procedimentales establecidos dentro de
la Ley 5% de 1992. De esta manera, el veinte (20)
de agosto del afio 2013, la entonces Secretaria
de la Comision Sexta recibe el presente proyecto
de ley para ponerlo a consideracion de la Mesa
Directiva y asignar un Senador Ponente, asi pues,
el veintitrés (23) de septiembre de 2013 se asigna
al mismo autor del proyecto como ponente. El
primero (1°) de octubre del 2013, el Senador autor
y ponente, radica ante la Secretaria de la Comisién
Sexta Constitucional informe de ponencia para ser
debatido dentro de dicha célula legislativa -Gaceta
del Congreso nimero 785/2013-; el diez y nueve
(19) de noviembre de 2013, el proyecto de ley fue
aprobado en su primer debate.

El veinticinco (25) de noviembre del 2013, la
Mesa Directiva de la Comision Sexta, nombra
nuevamente al Ex Senador Baena como ponente
para segundo debate, quien a su vez, radica ponencia
para segundo debate el dia cuatro (4) de junio de la
presente anualidad con pliego de modificaciones; de
igual forma ese mismo dia la Secretaria de entonces
de la Comision Sexta envio el expediente a la Jefe
de Leyes, la doctora Ruth Luengas Pefia quien a su
vez publica el texto del proyecto en la Gaceta del
Senado nimero 260 de 2014.

El pasado veinticuatro (24) de julio de Ia
presente anualidad el Secretario General del
Senado de la Republica reenvia a la Subsecretaria
de la Comisidén Sexta para que esta reasigne
ponente y de esta forma se continle su tramite,
toda vez que el ponente designado del presente
proyecto de ley ya no se encuentra ejerciendo su
funcién como congresista. Por lo anterior, el doce
(12) de agosto del presente afio, la Nueva Mesa
Directiva de la Comision Sexta, me designé como
ponente del presente proyecto de ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Descripcion del articulado

El proyecto objeto de ponencia y aprobado en
primer debate dentro de la Comision Sexta consta
de diez (10) articulos los cuales refiere:

Avrticulo 1°. Objeto de la creacion de un grado
doce (12) optativo.

Articulo 2°. Modificacion del articulo 11 de
la Ley 115 de 1994, modificando los niveles de
educacion media.

Articulo 3°. Modificacion del articulo 27 de
la Ley 115 de 1994, aumentando la duracién
y finalidad en el grado doce optativo, el cual
tiene como fin la comprension de las ideas y
los valores universales y la preparacion para el
ingreso del educando a la educacion superior y
del trabajo.

Articulo 4°. Modificacion del articulo 28
de la Ley 115 de 1994, se agrega un paragrafo
nuevo manifestando el objeto del grado doce
el cual consiste en implementar el componente
pedagdgico de orientacion vocacional.

Avrticulo 5°. Creacion del articulo 32A dentro
de la Ley 115 de 1994, el cual faculta al estudiante
el area en la cual desea especializarse dentro del
grado doce, ordena a las entidades territoriales
implementar las medidas pertinentes para
garantizar esa oferta.

Avrticulo 6°. Modificacion del articulo 35 la Ley
115 de 1994, mediante el cual agrega un pérrafo
nuevo homologando los estudios realizados en el
grado doce dentro de la profesion escogida por el
estudiante.

Avrticulo 7°. Faculta a las entidades educativas
incrementar el nimero de horas de estudio semanal
para los grados decimo, once y doce.
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Articulo 8°. Revision de curriculos para
establecer las rutas académicas, pedagogicas y
didacticas necesarias para garantizar la coherencia
entre los desarrollos de los grados 10, 11 y 12
optativo, de conformidad con las orientaciones del
Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 9°. Ordena al Ministerio de Educacion
la reglamentacion pertinente de los articulo seis,
siete y ocho del presente proyecto en un término
no mayor a tres meses contados a partir de la
vigencia.

Articulo 10. Vigencia.

2. CONSIDERACIONES CONSTITUCIO-
NALES DEL PROYECTO DE LEY

En primera medida se hace necesario realizar
un analisis Constitucional del presente proyecto
de ley, pues todas las leyes de la Republica
de Colombia deben ir en concordancia con el
ordenamiento juridico superior consagrado por el
constituyente primario.

Por lo anterior se hace un estudio de las normas
que pueden violar el ordenamiento constitucional.

1. Del articulo 2° del proyecto de ley.

Avrticulo proyecto de ley

Articulo Constitucién

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 115 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 11. Niveles de la educacion formal. La educacion
formal a que se refiere la presente ley, se organizara en tres
(3) niveles:

a) El preescolar, que comprenderd minimo un grado
obligatorio;

b) La educacién baésica, con una duracion de nueve (9)
grados que se desarrollara en dos ciclos: La educacién basica
primaria de cinco (5) grados y la educacion bésica secundaria
de cuatro (4) grados, y

c) La educacion media, con una duracion de tres (3) grados.
El dltimo de los grados de la educacion media seré optativo
para el bachiller, en concordancia con lo normado en los
articulos 27, 28, 32A'y 35 de la presente ley.

Las entidades territoriales podran implementar en las
instituciones publicas el grado doce segun su disponibilidad

Los posibles articulos violados dentro de la constitucion
obedecen a los siguiente:

1. Financiacion.

Articulo 356. <Articulo modificado por el articulo 2° del
Acto Legislativo nimero 1 de 2001. El nuevo texto es el
siguiente:> Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley,
a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a cargo de la
Nacion y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para
efecto de atender los servicios a cargo de estos y a proveer los
recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea
el Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios.

()

Los recursos del Sistema General de Participaciones de
los departamentos, distritos y municipios se destinaran
a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion,

de los medios técnicos, logisticos y financieros. Las
instituciones privadas podran implementar el grado doce, que

debera ser optativo, homologable, electivo y especializado.
La educacion formal en sus distintos niveles tiene por objeto
desarrollar en el educando conocimientos, habilidades,
aptitudes y valores mediante los cuales las personas puedan
fundamentar su desarrollo en forma permanente.

Para obtener certificado de grado doce no serd requisito
realizar servicio social.

preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bésico,
garantizando la prestacion y la ampliacion de coberturas con
énfasis en la poblacion pobre.

()

No se podra descentralizar competencias sin la previa
asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas.
2. Rompimiento de la unidad de materia.

Articulo 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una
misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella. El Presidente
de la respectiva comision rechazara las iniciativas que no
se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran
apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto de
reforma parcial se publicard en un solo texto que incorpore
las modificaciones aprobadas.

Justificacion de presunta violacién
1. De lo anterior, el proyecto no hace una referencia clara de donde saldran los recursos de los colegios oficiales para la
financiacion de curso doce optativo dentro de los Colegios oficiales.
2. El proyecto de ley hace referencia al aumento de un grado opcional dentro de la educacion mediay no al servicio social de
todos los estudiantes para la obtencion del titulo como bachiller, existiendo de esta manera un quebrantamiento a la unidad
de materia exigida por parte de la Carta Magna toda vez...
3. A su vez el Ministerio de Educacion conceptud frente al mismo articulo dejando en claro que: “consideramos que esta
iniciativa no esta en consonancia con el Plan Sectorial de Educacion del actual Gobierno, el cual tiene varios objetivos
entre los que se destaca el de “Disminuir las brechas en acceso y permanencia entre poblacion rural-urbana, poblaciones
diversas, vulnerables y por regiones”
()
Significa que este proyecto podria estar en contra de las politicas publicas promovidas por el Gobierno Nacional, porque
incentiva las brechas que existen entre las distintas zonas del pais, priorizando aquellas instituciones educativas que existen
entre las distintas zonas del pais al permitir que un mejor servicio educativo sea prestado en las entidades territoriales con
mayor capacidad desarrollo administrativo y financiero.
De alli que un proyecto que tenga como finalidad implementar el grado 12 en las instituciones educativas oficiales debe
analizar, no solo el enfoque pedagdgico que este tendria, sino ademas las estrategias que permitan que el mismo pueda ser
implementado en todas las zonas del pais, priorizando aquellas instituciones educativas que atiendan poblacién vulnerable,
condiciones que desafortunadamente no puedan ser identificadas en la iniciativa analizada ™.

1 Concepto del Ministerio de Educacién con el Radicado N° 2014EE44684 del 16 de junio de 2014.
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4. Igualmente, el Ministerio de Educacion ha manifestado el punto de vista sobre este punto que refiere a lo siguiente:
“a implementacion del grado 13 no depende exclusivamente de la capacidad técnica y financiera de las entidades
territoriales certificadas en educacion por eso, es necesario que la exposicion de motivos de la iniciativa sefale las fuentes
de financiacion que permitan al Ministerio de Educacion Nacional cumplir su obligacion de autorizar el aumento de las
plantas de personal docente de las referidas entidades, pues se repite, una decision en ese sentido impacta necesariamente

la bolsa de recursos del SGP*"2.

2. Del articulo 6° del proyecto de ley.

Avrticulo proyecto de ley

Articulo Constitucion

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 115 de
1994, el cual quedara asi:

Articulo 35. Articulacion con la educacion superior. Al nivel
de educacion media sigue el nivel de la Educacion Superior,
el cual se regula por la Ley 30 de 1992 y las normas que
la modifiquen, adicionen o sustituyan. Este ultimo nivel se
clasifica asi:

a) Instituciones técnicas profesionales;

b) Instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas; y

c) Universidades.

Los estudios realizados en el grado doce optativo podrén ser

Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las
universidades podran darse sus directivas y regirse por sus
propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades
del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las
universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones
especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan
posible el acceso de todas las personas aptas a la educacion
superior.

homologables con los programas de educacién superior, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 69 de la Constitucién
Politica y el articulo 3° de la Ley 30 de 1992, y segun la
reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio
de Educacién Nacional. Las entidades territoriales y las
instituciones de educacién superior podran adelantar
acuerdos para materializar dicha homologacion.

Justificacion de presunta violacion

1. Si existiria un perjuicio dentro de las instituciones de nivel superior al exigirles una homologacion del nivel 12 medio,
pues cada institucional de nivel superior tiene sus propios estatutos y directivas. La implementacion de este nivel romperia
con dicha autonomia al exigirles una homologacion que ademas valga decirlo aumentaria en costos de estudio y personal.
Ahora bien, cada institucion crea un nivel de estudio en cada semestre consciente que su programa se realiza conforme al
planteamiento profesional para el futuro del profesional, y la implementacion de dicha homologacion obligaria al cambio
del esquema de trabajo de instituciones de nivel superior que cuentan con acreditaciones certificadas en su pensum de
trabajo.

2. lgualmente el Ministerio de Educaciéon Nacional conceptud frente al mismo articulo, manifest6 lo siguiente: “las
instituciones de educacion superior gozan de la autonomia que les reconoce el articulo 69 de la Constitucion Politica que
les permite expedir la reglamentacion interna en donde se sefiala los requisitos y procedimientos que deberdan adelantar las
personas interesadas en que se les reconozcan los estudios cursados antes de su ingreso al programa académico respectivo.
Esto justifica en la medida en que el Ordenamiento Juridico ha confiado en las referidas instituciones una mision de vital
importancia para la sociedad, como es la de brindar una formacion que desarrolle las potencialidades de las personas de
una manera integral, de tal forma que ellas puedan cumplir las funciones profesionales, investigativas y de servicio social
que requiere el pais™3,

3. Del articulo 8° del proyecto de ley.

Articulo proyecto de ley

Avrticulo Constitucién

Articulo 8°. Las instituciones de educacion media podran
incrementar el nimero de horas de estudio semanal para los
grados 10, 11 y 12 optativo, siendo las horas adicionales
dedicadas a las especialidades escogidas por los estudiantes.
El Ministerio de Educacion Nacional ajustara la razén de
docentes por grupo en concordancia con este incremento.

1. Rompimiento de la Unidad de materia.

Articulo 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una
misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella. El Presidente
de la respectiva comision rechazara las iniciativas que no
se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran

apelables ante la misma comision. La ley que sea objeto de
reforma parcial se publicara en un solo texto que incorpore
las modificaciones aprobadas.

Justificacion de presunta violacion

1. Existe un quebrantamiento a la unidad de materia exigida por parte de la Carta Magna, toda vez el proyecto de ley hace
referencia al aumento horas educacionales no solo en el grado 12 sino también dentro de los grados 10 y 11, hecho que
constituiria un rompimiento tajante a la unidad de materia, pues lo que se discute dentro de dicho proyecto es el aumento
de un afio de educacion media y no el aumento de un horario educacional.

2. Asi mismo el Ministerio de Educacion ha manifestado lo siguiente: “la intencion del legislador se circunscribe a la
implementacion del grado 12 y no a la de establecer modificaciones a la manera como en la actualidad las instituciones
educativas desarrollan los grados 10y 11 de la educacion media, pues este exceso de regulacion (que plantea el articulo 8)
podria no ser acorde con el principio de unidad de materia consagrado en el articulo 158 de la Constitucion Politica. (...).
En otras Palabras, el proyecto de ley no podria extender a los grados 10y 11 algunas de las caracteristicas que se quieren
reconocer al grado 12, como son: que sea especializado y electivo. De alli nuestro primer reparo al articulo 8° —que
autoriza a las instituciones educativas incrementar el nimero de horas de estudio semanal para los grados que actualmente
conforman la educacion, con el fin de que “las horas adicionales sean dedicadas a las especialidades escogidas por los
estudiantes™ — toda vez que insistimos, esto constituye una regulacién ajena al grado que pretende ser implementado™.

2 Concepto del Ministerio de Educacién con el Radicado N° 2014EE44684 del 16 de junio de 2014.
3 Concepto del Ministerio de Educacién con el Radicado N° 2014EE44684 del 16 de junio de 2014.
4 Concepto del Ministerio de Educacion con el Radicado N° 2014EE44684 del 16 de junio de 2014.
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3. CONSIDERACIONES FINALES

Es importante dejar en claro que el presente
proyecto de ley, es una iniciativa de caracter
social, que cumpliria en primera instancia con
los presupuestos consagrados en la Constitucion
Politica al establecer una grado mas en los estudios
medios de cada Colombiano, permitiendounamejor
preparacion para los jovenes al momento de entrar
a niveles superiores, generando igualmente, dentro
de la poblacion colombiana una mayor preparacion,
para de esta manera lograr mayor competitividad
en el ambito nacional e internacional. Si bien es
cierto, dentro del Ministerio se ha querido tratar el
tema en comento, es decir, la implementacion del
grado doce, también es cierto que por el momento
el Ministerio esta estudiando la posibilidad, pero
aun no ha definido en qué parte dentro de la
educacion media o bésica se tendrd presente la
implementacion del mismo.

Conforme a lo anterior, se hace necesario dejar
en claro que aunque el proyecto de ley podria
ser de interés nacional, también es cierto que la
iniciativa no cumple con los requerimientos legales
y constitucionales que deben existir dentro de un
proyecto de ley, y que ademas se necesitaria un
estudio méas profundo de los pros y de los contra
dentro de la estructura pedagdgica y la “malla
curricular de la educacion formal™.

Igualmente dentro del mismo, no se
establecieron los recursos necesarios dentro de
la estructura educativa y dentro de los Colegios
Distritales,  Departamentales y/o  escuelas
publicas, para el pago de maestros, implementos
estudiantiles, sedes y demas elementos de logistica
gue se necesitaria para dicho proyecto.

Por las anteriores justificaciones no es
procedente tramitar una ponencia positiva y
méaxime si se cuenta que dentro del presente
periodo presidencial se adelantard la reforma a
la educacion que tanto necesita nuestro sistema
educativo y nuestros jovenes colombianos.

Es preciso dejar en claro que el Ministerio de
Educacién Nacional conceptud frente al presente
proyectode Ley, al igual que los gremios educativos
como la Asociacion Colombiana de Universidades
y laAsociacion Colombiana de Educacion Privada,
quienes manifestaron conceptos negativos de
acuerdo a la experiencia que los mismos tienen
dentro del sistema educativo Colombiano y
solicitaron no continuar con el presente proyecto
de ley pues de seguir con el: ““ (...) se continuaria
expidiendo normas desarticuladas e incoherentes
que poco contribuyen a lo planeado en el largo

plazo para lograr un verdadera transformacion de

5 Concepto Asociacién Colombiana de Educacion Priva-
da, del 3 de agosto de 2014, radicada en el Ministerio de
Educacion. Radicado 2014ER1022515, pagina 1.

la educacién a favor de nuestros nifios jovenes y
en beneficio del pais”®.

Igualmente dentro del concepto emitido por el
Ministeriode Educacionse manifestotaxativamente
que “Finalmente, si bien reconocemos que el texto
propuesto a consideracion para segundo debate
ante el Congreso de la Republica fue objeto de
algunas modificaciones, estas aun no permiten
resolver las observaciones que ha realizado el
Ministerio frente al mismo, las cuales se resumen
en la necesidad de un nuevo grado en la educacion
media, enfoque que el mismo tendria analisis sobre
el impacto fiscal de la iniciativa. Por lo anterior,
reiteramos nuestra voluntad de apartarnos del
Proyecto de ley niimero 53 de 2013-."".

Al presente se adjuntan cartas por parte de
los gremios anteriormente, asi como también el
concepto negativo por parte del Ministerio de
Educacion.

1. Carta de la Asociacion Colombiana de
Educacion Privada

Bfasocoldep

o0 PacA
e S, 15 ERtocn T
ogota, 0.C. Julio 1 de 2014

Doctor

JULIO ALANDETE

Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Medi
Ministerio de Educacién Nacional

E. 5 D.

Apreciada Senor Viceministro:

En virtud de Iz solicitud dirigida por su Despacho, con relacion al Proyecto de Ley 53 de
2013 Senado, por medio de la cual se “Fortalece la Fducacion Media Publica, se crea un
Grado Optativa y se dictan otras disposiciones”, de manera atenta me permito plantear

algunas consideraciones al respecto

1. Consideramos que el Grado Doce, tal y cual est planteado en este proyecto, es
excluyente por cuanto el sistema de educacion es uno solo y no se puede
aparentemente privilegiar la publico o o privada que son las partes del sistema,
par otro lado, no constituye un fortalecimiento de la Educacion Media, ni facilita el
acceso a la Educacion Superior,

Con la promulgacion de la Ley de Educacion en 1994, se busco que la prestacion
del servicio publico educativo tuviera unidad de propésito, eficacia de
procedimiento y metas curriculares armonizadas que permitieran que el educando
accediera a procesos articulados y competitivos y que la sociedad desarrollara
mejares y avanzados espacios de crecimiento sostenido, pero cada vez se observa
que la prestacion del servicio educativo esta volviendo a un pasado de retazos
curticulares en donde cada quién e va agregando elementos solo para responder

e

asuntos coyunturales,
La implementacion de este Grado implica necesariamente una revision seria de la

w

estructura pedagogica y la malla curricular de la educacion formal
Son evidentes los problemas de calidad de la Educacion Basica y Media en el Pais,
o cual no se subsana incorporando mas grados de escolaridad sine, realmente

garantizando la calidad y pertinencia de dicha educacion
Si este proyecto de Ley pretende subsanar en forma velada, el proklema que se
presenta en las universidades, puesto que |55 estudiantes acceden demasiado

w

afrera 45 No 152 - 46 Local 241 (Centro Gomercial Mazurén), Tels. 61503 39- 615 03 24 - 616 03 80 Bogota, D.C. - Colombia

Carlos Hernando Forero Robayo, Director Ejecutivo,

Asociacion Colombiana de Universidades, comunicado
con el radicado interno del Senado N° 12567-2014, del
13 de junio de 2014.

7 Concepto del Ministerio de Educacion con el Radicado

N° 2014EE44684 del 16 de junio de 2014, pag. 7).
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jévenes a ella, deberia revisarse el requisito de ingreso al sistema escolar en
cuanto a la edad se refiere y no por la via de creacion de mas grados.

Me suscriba de usted,

Cordialmente

Coordinador Mesa Nacional

2. Carta de la Asociaciéon Colombiana de
Universidades.

ASOCTACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES

Bogots, ¢, 13 JUN, 2014 20140473

Doclor

JUAN FERNANDO GRIS
Preaidants °

Senado de fa Reptiblica
Ciudad

Ref.: Proyacto de Ley 053 de 2013 Senado

Respetado Presidente:

Cen un atenlo saluda de la Asociacitn Colombiana de

QuUEremos  ex;
A e PIESar algunas inquistudes sobie al

Universidades (ASCUN)
proyocto de ley de Iy

Efeciivamente, en dicho tema fuimos ji
:uTlsnun piblica, donde senalamos dif
218 inicialiva y en todo caso la necesidad [l
le aboedar con maysr
Invlucrando ofras astores de la academia, para el analisis dni\‘m implicaciones

que este lipo do propusst
en as finaneas puh::; 3% ACarTeA sobro el sistema educativo colombiang ¥

En tal consideracién, les salicitames da

dafiniliva a este proyecta y permitir su emm.

el marco de una palitica educativa integral,

mar:rzl més explicita por &l nuevs Gobig

;m:;\:uemnws desarticuladas e incoherentes Gue poco contribuyen a Iy

pe N ¢l largo plazo para lograr un verdadera lransformacion de la
ucacitin a favor de nuestros nifos ¥bvenes y en bensficio del pals.

nera respetuosa, no darle tramite
iquecimiento con mayores aniligis en
‘que sequramente serd lormulada de
no. De o eontrario, se continaran

Le agradece fener an cuenta peta salicitud,

O DE EDUCACION NACIONAL

Doctor
JUAN FERNANDO CRISTO Grkaen: $e:172 4881 Pypipoirle
Frasklerts y o CORCERTE MM A SERADO LS4 5 GRABS 12
Sanado d la Repiblica M-
Carrera 7 No. 8- 68

Bogota D.C

Refersncia: Concepto Proyecio del ley 053 de 2013 del
Senado de la Repiblica

Apreciado Senador Cristo:

Adjunta remito &l concapto del Ministerio de Educacin Nacknal sobre el Proyecio de Ley No.
05313 que cursa en el Senado Por medic de 1a cual se forlalece la educacion madia pablica. 56
£ un grada splativa y se dicten olras disposiciones

Solicito O Manera S1EMIA 1BRAF &N CUNEA las observaciones que el Ministenc hace sobre el
proyecto

Cordialmants.

SEI\ADuDELARZE"’f‘“‘ ICA

Al ano: .(Mwﬂ
MARIA FERNAND. \GAMPO SAA)

ARl TERAN

CCo WS Carios Abera Baona = Fenents

Catle 430" 6714 Caniro Adminksiativg Nacional, CAN, Esgots. D.C.
PEX: 457 (1) 222 2800 - Fam 223 4653

CONGEFTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
PROYECTO DE LEY NO. 063 DE 2013 SENADG

. OBJETO.
Implementar en las inslituciones sducativas sl  orado 12, qus se caracierzara por ser optalivo,
especializado. gratuito ¥ homologable. Segan posicion de molivos, este grado tendria como.

objetivos, fortalecer la educacién media y p-wmur ta amwliaén enire este nivel de formacian y la
educacidn superior, y la eduzacién para el rabalo y desarmoso

" CONSIDERACIONES DE CONSTITUCIONALIDAD.
1. Asticulo 6.
“Modifiquase el anicuto 35 de ia ley 115 08 1994, of eual quedard ash
Articulo 35 Articulaciin con ia educacion Superior. Al nivel da educeciin media sigua ol nivel
o i Educacion Superior, ol oual so regula por la Loy 30 do 1992 y fas nommas que ia
adicionan 3 nivel o6 dasifica asi:
) Instituciones Woenicas profesionales;
o
€) Universidaces.
Los esludios reakzados en of grado doce oplalvo podin ser homologubles con
rumas do aducacion suparicr, sin pefjuicio de 1o esteblocido on of ariculo 59 de la

prog:
Constitucion Polllica y ol aricuto 3 de I3 fey 30 do 1992, y segun Ia reglamentacion que
para el efecto expida ol Ministario de Educacion Nacional (resaltado fusra de texto).

Coma Y prm\u reconocemos que se atendieron parciaimente las observaciones que habla
hecha el 1 o Sabre eate aricuo, &1 cual 6SADE INCIS €n &l preyecto de ariiouado gue
scompaniaba Vinforme do ponencia para primer debate, esle UMMo presentado ants la Comision
Sexta del Honorable Senado de la Repblica

N3 Shminrin, estn il Smeakin. el QUGS i tmeicrns du Schuackin superor. poriin
reconccer los estudios adelantados por las ue hayan cursado el grado 12, de acuerdo
550 18 FeglamanCacion Goe expida pa 4518 f 64 Msianc ok Cduseion NBCnd.

Por lo anterior. en el sentido que las instiuciones
de educacian superior gozan de I sutonomia que les reconoce el articulo 58 de la Constitucion
Poliizs gue les permite wxpedk ls reglemeniacén knisme e donde v wefisien Ios requiskos 1

rocedimientos que deberdn sdslantar las personas imaresadas 6n que 56 ks reconczcan lo
estudios cursados .m..do 50 ingresa al programa académico

Esto se justfica en la medida en que &l Ordenamiento Juridico ha confiado en las referidas
instituciones una misidn de vital importancia para la sockedad, como es la de brindar una formacién

Calla 43 N" 57.14 Cantro Admiristrativs Nacional, CAN, Bogath. D.C
PEX; w87 (1) 222 2000 - Fax 222 4053
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que cesarrolle las potencialdades de las porsonas de una manera infegral, de tal forma que elas
pusdan cumplir las funciones profesionales, investigativas y de ssnvicio sockal que raquisre el pals’

Asi pues. para que las instituciones de educacion superior puedan expedir los comespondientes
litulos académicos (recordando que ellas son lars (nicas facultadas para hacerio), deben asegurarse

posibifidad de determinar mnm om» Bapscios: 1) 4 #b parinenis &l reconoamientos 06 EACE

¥ 2) en caso de que lo anterior resulte procedente, ka

Manera com dicho recenosmiento a6 harh alacinb.

En mérito de lo expuesto, el Ministerio de Eaur.amn Nn:mnal nc me fa facultad para expedic una
lamentacién mediante la cual e educacior
superior reconozcan los estudios o X mum por por
astudiantes, pues se reters, se rala de un asunto que le concierne exclusivamente a las mismas
instituciones y que por lo tanto. ellas deben definido a vavés de sus autoridades internas

competentes.

2. Articuls 8.

“Las instituciones de educacitn media podrin incrementar ef nimero de horas de estudio
semanal para fos grados 10. 11 y 12 opfativo, siendo ins horas adicionales dedicadas a (a3
espacialidacas escogidas por los estodiantos. Ef Ministero de Educacidn Naciona! ajustard
I razdn de decentes por grupa en concordancia con osts InCrments”.

Este articulo
acamear una vuineracion al principio de unidad de materia) y adicionalments, resulta
contradictorio al articulo 356 de la Constitucian Polltica, me exphea:

sede no ser acorde con oras disposiciones del mismo proyecto de lay (i que puede
ser

La iniciativa esth centrada en permitir la implementacién del grada 12 dcmm de la educacion media,
| cual se caracterizara, enire otras aspectos, por ser: 1) especializads, en el sentido de que se
enfocaria “en una drea del conocimiento, sin Ser exceshamants smcmca ¥ ?) electivo. porque el
drea del conocimiento seria slagida por el estudiante de una oferta diversa de

C o8 var, 1a intencion del Legisiador se circunscribe a la implementacion del grado 12, v
no & la de establecer modificaciones a la manera como en |a actuakcad |as instituciones educativas.
desarrollan Ios grados 10y 11 de la aduc.nmn media, puss este exceso de reguiacion (que planiea
&l articulo 8) podria no ser acorde con el principio de wnidad de materia consagrado en el articulo

158 de la Constiucion Pollics. mrm al'clk T peBpaces By s suriall com e
matera y serdn 50 rotacionon con el y en
ol iilfonlo” 180 Bkdom o, S o misrno. Senin, st ey e loyes deters
comesponder precisaments a su contemdo”

T Amicutos 1y 6 de tn ey 30 e 1552
* Informe da panancia para segundo debate. pagina 1
Gl 43 N* 5714 Gentro Admirisirativo Nacional, CAN. Bogoté, D €
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En otras palabras, el proyocto de ley no podria extender a 105 grados 10 y 11 algunas de las
caracisristicas q uieren reconocer al gradc 12, coma son: que sea especiakzado y electivo.
alll nuestro primes reparo al articulo 8 - que autoriza a las instiluciones educativas _incrementar
el nimero de horas de estudio Jomans! pars Ioa graion qus caiskmonss conkren ucacien
media, con el fin da que {a hor onaies s 0 Js s 0 o
"~ loda vez que INsistmos, alo Gonstlupe dna FOQULsCIo ayene 8 peadd due

Prelende ser implementada.

Dé otra parte, nos parece que & articulo 8 contradics ef nciss 3° que pretende ser adicionado al
articuio 11 da 1a Ley 115 e 1654 (vor arioulo 3 de la icistva), Asl mianiras que el referido inciso
sefiala que: "Lz entdader pocicin i an las.

as of grade

doce segin su disponibiidod do fas medke tenicos. fogistos ¥ fnancares (- f, el aniie §

ardena al Ministorio de Educacion Nacional ajustar *ia razén da docentes por grupo’. de tal forma
que 88 pueda cumplir las horas adicionales que demanden los grados 10, 11y 12

Coma pademos ver, Ia primera pate del proyects da ley parte de la base de que ks implementacidn
del grado 12 en las instituciones educativas oficiales depends de 1a capacidad insttucona que
tengan las entidades lemitoriales certificadas en educacion quienes serian Las Gnicas responsabies
de este process; aspecio que no compaging con el articulo € el cual atribuye al Ministerio de
Educacion Nacional la obligacién de luwru.lr el aumento de b planta de personal docente lo que
conlleva inexarablemente, que del gnar mayores recurscs de Ia partida de educacion cel
Sistoma General Go Faficipacionss (SGP) pora que s respectvas enfidades terioriales pusdan
asumir Ia carga laboral relativa 3 log nuevos docontes quo llaguen 3 Sar WNCUIages

Con esta explicacion queramos demosirar que la implementacidn del grade 12 no deperde
exclusivamente de la capacidad técnica y financiera de las entidades terrioriales cert
educacién por 630, £3 NECE3ATia quo |a exposicidn de molivos de La iniciativa sefiale las fuentes %
Tmanclaciih que permitan ai Ministerio da Edk acional cumplic su ub«uac-én de autorizar el
aumento de las plantas de personal docente de (a5 referidas enidates pues se repite, Una decisién
&n ese sentido Impacta necesariaments la bolsa de recursos del SGP

Ahora, dado que el articulo & ordena al Ministerio ajustor ias planas oe personal docente de
squellas instiuciones educativas oficiales que implemertan el grado 12, eso significaria que de
-pmmru iciaive, 108 Snikdaces lororsles setarian svoodes s vinsuler un meaer naorD O
que tengamos certeza de 08 recursos con 03 que contarian para cumplr la nusva
na:va abocal qus ssumirian

Esta fata de claridad implicaria atriouir a las entidades (eTiloriales nUEVEs COMPELENCias sin que se
18nga claro los recursos jpara su cabal o cual el inciso 7* del
articulo 356 que establoce “No se sin fa previa
asignacion de 108 recursos fiscales suficientes para o alondariaa- Ga qua respetucsaments nos
apartames particularmente del articule 8 de la iniciativa,

Einaiments mluum um. A5 cuanta e c2RMERIonAS tealcimion por sle Liristarl frevtaiat
e fue de la Comisitn Sexta del Senado de la
Repum para primer ¢ Soaes, on & cual 84 o b presents qus o1 Crecimianta e ios recursces del

Calle 43 N° 5714 Cantae Adreinistrative Nasional, AN, Bogotk, D.C.
PEX; +57 (1) 222 3800 - Faux 222 4853
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SGP se sujela o unas reglas estadlecidas en el Acto Legislative 04 de 2007° y que fueron
desarroliadas por |a Ley organica 715 de 2001 En consecuencia, antes de que el Legislador
imponga nuevos gastos al sector educativo, debe analizarse primero que los mismos puedan ser
asumidos por el SGP, el cual resulta ser la fuente principal de financiacidn de dicho sector, sagin lo
eslablecido en el articulo 355 de la Carta (sobre todo cuanda estd de por medio gaslos con una
‘connotacidn de recurencia, como son los que ocasionaria la implementacion del grado 12), de lo
contrario, podria presentarse una vulneracién del citado Acto Legislatvo y del articulo 151 de la
Constitucion Politica en la medida en que se estarian expidiendo normas de cardcter ardinario sin
alender los parémetros establecidos en leyes de superior jerarquia

. CONSIDERACIONES DE CONVENIENCIA.
1. Articulo 2.
“Modiflquese of articwio 11 de la fey [sic] 115 de 1994, &l cual quedard asi

Artlculo 11. Niveles de la educacién formal. La educacion formal a que se refiers |a presente
ley, se organizara en tres (3) niveles

)

Las 7 on las i publicas el grado
doce segin su disponibilidad de fos medios técnicos, legisticos y finaneieros. Las
instituciones privadas podrdn implementar @l grade doce, que deberd ser oplativo,
homaologable, elfsctive y especializado”.

Sin perjuicio de las de orden en el numeral 2 del
capitulo anterior, en donde se explict que la implementacién del grado 12 también depende de la
disponibilidad de recursos del SGP, consideramos inconvenienie el inciso que pretende ser
adicionado al articulo 11 de la Ley 115 de 1994, segiin el cuak “Las entidades teritariales pocran
implemantar en las instituciones publicas el grade doce segin su disponibilidad de los medios
téenicos. logisticos y financieros”

Coma podemos ver, el proyecio de ley pretende focalizar Ia implementacion del grado 12 en
aquellas entidades territoriales certificadas que, de acuerds con su mayor capacidad nstitucional
tengan la posibiidad de asumir este nuevo compromiso,

No obstante, consideramos que esta iniciativa no estd en conssnancia con el Plan Seclorial de
Educacién del actual Gobiemo, el cual tiens varios objetivos entre los que se destaca el de
*Disminuir las brechas en acceso y permanencia entre poblacion rural — ubana, poblacionss
diversas, vulnerables y por regiones™,

Esle objetivo fue formulado porque al iniciar nuestro periodo de gobiemo se evidenciaron grandes
inequidades en el acceso al sistema educativo, Ias cuales eran sufndas, entre olras, por ks

 Por el cual s roforman los aticuios 356 y 357 de la Constitucion Polica
Pagina 57,
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personas que habitan en Zonas rurales y an regiones vulnsrables’. Adicionalmente, puda
constatarse que dicha poblackn, cuando evenluaimenle igressba al sistema, tenia mayor
probabilidad de que deseriara del mismo.

Por esa razon durante estos 4 ancs, el Ministerio ha centrado sJs eshuerzos en aras de disminuir los
factores que afeclan el ingreso y permenencia de los estudiantes perenecientes a las zonas
apartadas d pais. En efecto, se trabajo en crear 600 mil nuevos Cupos. asi como en
disedar y eje 69ia3 que permitieran mejorar la cakdad educativa y disminuir la desercion
escolar en dichas zanas. Asi por ejemplo ) se ejecutaron proyectos relacionados con mejoramiento
¥ ampliacidn da I3 infraestruciura ecucativa, i) S8 consiruyaren modelos educativos y estrategias
pertinentes por zona, acordes Con as CONIZIones regionales y poblacionales que aseguren el cido
de preescclar, Dasica y media; complements la oferta insttucional Wradicional, fortalezcan la
educacion vitual. las meledologias semipresenciales y las didaclicas flexiles, y aborden faclores
ascciados a la permanentia (iransporte y almentacion escolar, atencion psicosocial, undormes, kit
escalares, enire olios) y i) 8 revisaron y modidicaron los criterias de distrbucidn de 105 reeursos del
SGP per poblacitn atendida. ce fal forma que permitieran reconocer las  condiciones
socioeconemicas de las entidadas teritoniales, la vuinerabilidad de su poblaciSn y su desarrolin
educativo.

Bajo este contexto, curante los Ultimes 4 afos el Ministerio he apoyado |as iniciativas legisiativas
orientadas a promever y a fortalecer la educacién. principalmente. en las entidades termitoriales que
presenten menor desarrolio, pues es alli en donde habita la poblacidn mas vuinerable que requiere
de acciones afimalivas por parte del Estade colombian

En camba, inicialivas como la que nos ocupa en 1a presente comuncacion, se aparan del abjetivo
sefalado anteicimente. Esto por cuanto si bien bene u Gion loable, no deja de estar
onentada orar la calidad educativa solo en las enbdades lertonales que lienen mayos
capacidad institucicna

promovidas per el
s zonas del pais al
territoriales con mayor

Significa que este proyecto podria estar en contra de las politicas |
Gobierno Nacional porque incentiva las brechas que exisien entre las
permitic que un mejor servicio educativo sea prestado on las entida
desarrollo administrativo y financiers

De alli gque un proyecio que tenga como finakdad implementar el grade 12 en las instituciones
educativas oficiales debe analizar, no solo ¢l enfoque pedagodico que éste tencria, sino ademas.
las estrategias que permilan Gue el mismo pueda ser implementada en todas las Zonas cel pais
priorizande aguellas instuciones educativas que atiendan poblacien wuingrable, condiciones que
desalorunadamente ne pueden ser identfcadas en la imciativa analzada.

W, CONSIDERACIONES FINALES ¥ CONCLUSION
Hacemos extensibies |as consideraciones realizadas en |a prmera comunicacion emilida por este

Ministerio en cuanto g/ proyecto de ley No 053 de 2013 — Senado, par culanmentz, aquelias que
explican que en la actualidad nos encontrames realizando los estudios necesarios para poder

* Vew o datos estadisticas eaenidas on o pian - pignas 58y siguentes
Calle 43 K° 57-14 Centro Atmintsativo Naccnal, CAN, Sogols, D .
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determinar en qué nivel de formacion resutta mas adecuada, pertinente
implementacion de un nuevo grado escolar

¥ necesana la

Por lo anlerior, en opinion del Ministerio, ain el Estade colombiano no cuenla con loda la
infermacien suficiente que permita sustentar una iniciativa legislaliva tendiente a amphar la
educacion media

Finalmente, si bien reconocemos que el texto propuesto a consideracion para segunda debate ante
el Congreso de fa Repiiblica fue objeto de algunas modfficacianes, éstas an na permiten resolver
las observaciones que ha reaizado el Ministerio frente al mismo, las cuales se resumen en la
necesidac de un nuevo grado en la educacion my enfoque que el mismo tendria y analisis sobre
el impacto fiscal de Ia iniciativa. Por lo anlerior, refteramos nusstra voluntad de apartarnes del
prowecto de ley No 053 de 2013 - Senado.

Igualmente, es procedente manifestar que el
grado doce, no resolveria la falta de preparacion
de los estudiantes que entraran a cursar sus niveles
superiores, pues es obligacion del Ministerio de
Educacion implementar dentro de las instituciones
de nivel medio y basicos politicas publicas
para incentivar al estudiantado a una eleccion
de acuerdo a sus capacidades y a sus conceptos
en diferentes materias y la implementacién de
un grado més dentro de la educacién media no
resolveria la situacion.

Es imperante que dentro de las instituciones
existan docentes mejor preparados, con posgrados
en todas las &reas y es menester del Estado
Colombiano brindarles herramientas necesarias
para que estos logren los niveles mas altos en
educacion y de esta manera nuestros jovenes
pueden llegar a un nivel mas alto de decision al
momento de su eleccidn superior, que por cierto,
serd el rumbo de su vida profesional.

Asi mismo, dentro del proyecto de ley no existe
un real incentivo hacia el estudiantado para que
quiera realizar el grado doce, siendo este optativo
y no de carécter vinculante dentro del esquema
de educacién media. El Unico incentivo que se
puede ver es la homologacién de las materias que
el estudiante quiera profundizar dentro del grado
superior, pero este incentivo no es viable, pues
como se explicd anteriormente y de acuerdo a los
conceptos emitidos y anexos a esta ponencia las
Universidades no estan en la obligacion de realizar
dicha homologacion, pues los centros educativos
de carécter superior gozan de autonomia para la
decisién en su pensum académico.

Por todo lo demas, esta iniciativa no cumple
con los mandatos consagrados en el ordenamiento
juridico, constitucional, legal, jurisprudencial y de
convivencia, que permiten que una vez cumplido
el trdmite que la Carta Politica y el Reglamento
del Congreso determinan, se convierta en Ley de
la Republica.

Bajo los anteriores argumentos, rindo ponencia
negativa al Proyecto de ley nuamero 53 de
2013 Senado, por medio de la cual se fortalece
la educacién media publica, se crea un grado
optativo y se dictan otras disposiciones.

PROPOSICION

Dese segundo debate con ponencia negativa al
Proyecto de ley nimero 53 de 2013 Senado, por
medio de la cual se fortalece la educacién media
publica, se crea un grado optativo y se dictan otras
disposiciones, conforme al siguiente texto:

AND




Pagina 18

Viernes, 10 de octubre de 2014

GACETA DEL CONGRESO 616

PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE 2013
SENADO

por la cual se fortalece la educacion media
publica, se crea un grado optativo y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es crear
el grado doce (12) optativo en la educacién media
en las instituciones educativas oficiales, con el
fin de fortalecer la educacién media y facilitar el
acceso a la educacion superior.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 11 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedaré asi:

Articulo 11. Niveles de la educacién formal.
La educacion formal a que se refiere la presente
Ley, se organizara en tres (3) niveles:

a) El preescolar, que comprendera minimo un
grado obligatorio;

b) La educacion basica, con una duracion de
nueve (9) grados que se desarrollara en dos ciclos:
La educacion bésica primaria de cinco (5) grados
y la educacién bésica secundaria de cuatro (4)
grados, y

c) La educacion media, con una duracion de
tres (3) grados.

El Gltimo de los grados de la educacién media
seré optativo para el bachiller, en concordancia con
lo normado en los articulos 27, 28, 32A'y 35 de la
presente ley y debera existir en las instituciones
educativas oficiales. Las instituciones educativas
privadas no tendran la obligacién de conformar el
grado 12 optativo.

La educacion formal en sus distintos niveles
tiene por objeto desarrollar en el educando
conocimientos, habilidades, aptitudes y valores
mediante los cuales las personas puedan
fundamentar su desarrollo en forma permanente.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 115 de 1994, que quedara asi:

Articulo 27. Duracién y finalidad. La
educacion media constituye la culminacién,
consolidacion y avance en el logro de los niveles
anteriores y comprende tres grados, el décimo
(10), el undécimo (11) y el grado doce optativo
(12). Tiene como fin la comprension de las ideas
y los valores universales y la preparacion para el
ingreso del educando a la educacién superior y al
trabajo.

Paragrafo. Para cursar el grado doce optativo
el aspirante deberd acreditar titulo de bachiller de
maximo 3 afos de antigiiedad.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 28 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedaré asi:

Articulo 28. Cardcter de la educacion
media. La educacion media tendra el caracter

de académica o técnica. Al término del grado
undécimo se obtiene el titulo de bachiller que
habilita al educando para ingresar a la educacion
superior en cualquiera de sus niveles y carreras.
El grado doce serd de caracter optativo para el
bachiller e incluird un componente pedagdgico de
orientacion vocacional.

Articulo 5°. Créase el articulo 32A en la Ley
115, en los siguientes términos:

Articulo 32A. Para efectos del grado doce
optativo el estudiante tendré derecho a elegir el rea
del conocimiento en la que querra especializarse.
Cada entidad territorial implementara las medidas
pertinentes para garantizar esa oferta diversa y
electiva dentro de su territorio.

Para la admisién al grado doce se priorizaran
los bachilleres egresados de establecimientos
educativos estatales de educacion media cuyos
hogares se encuentren en situacion de pobreza y/o
vulnerabilidad.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 35 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedaré asi:

Avrticulo 35. Articulacion con la educacion
superior. Al nivel de educacion media sigue
el nivel de la Educacion Superior, el cual se
regula por la Ley 30 de 1992 y las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan. Este ultimo
nivel se clasifica asi:

a) Instituciones técnicas profesionales;

b) Instituciones universitarias 0 escuelas
tecnoldgicas; y

¢) Universidades.

Los estudios realizados en el grado doce
optativo seran homologables con los programas de
educacion superior, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 69 de la Constituciéon Politica y
el articulo 3° de la Ley 30 de 1992, y segin
la reglamentacion que para el efecto expida el
Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 7°. Las instituciones de educacion
media podrén incrementar el nimero de horas
de estudio semanal para los grados 10, 11 y 12
optativo, siendo las horas adicionales dedicadas
a las especialidades escogidas por los estudiantes.
El Ministerio de Educacion Nacional ajustara la
razén de docentes por grupo en concordancia con
este incremento.

Articulo 8°. Las instituciones de educacion
media revisaran sus curriculos con el fin de
establecer las rutas académicas, pedagogicas y
didacticas necesarias para garantizar la coherencia
entre los desarrollos de los grados 10, 11 y el 12
optativo, de conformidad con las orientaciones del
Ministerio de Educacion Nacional.

Las entidades territoriales implementaran
mecanismos de cooperacion y colaboracion con las
instituciones de educacion superior disponibles.
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Articulo 9°. El Ministerio de Educacion
Nacional expedira la reglamentacion pertinente
para lo decretado en los articulos 6°, 7° y 8° en
un término no mayor a tres (3) meses desde la
vigencia de la presente ley.

Articulo 10. Esta ley rige desde su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

A consideracion de los honorables Senadores.

ANDRES GARCIA UCCAR
Se rdel iblica
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